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بررسی و تبیین سازمان های پژوهش و فناوری در نظام ملی نوآوری ایران
مورد مطالعه: جهاد دانشگاهی
رضا انصاری، حمیدرضا طیبی

بررسی و تبیین سازمان های پژوهش و فناوری در نظام ملی نوآوری ایران
مورد مطالعه: جهاد دانشگاهی

چکیده
انتشار  ارتباطاتي است که در جهت تولید،  نظام ملی نوآوري1 به عنوان يک رويکرد سیستمي به نوآوري، در برگیرنده عناصر و 
و استفاده از دانش جديد و سودمند از نظر اقتصادي، با يکديگر در تعاملند و درون مرزهاي يک کشور عمل مي کنند. يکی از اين 
عناصر، سازمان های پژوهش و فناوري2 هستند و اغلب کشورها داراي چنین سازمان هايي هستند که مستقل و غیربنگاهی بوده و با 
اين فرض تأسیس شده اند که مي توانند يا بايد بتوانند بخش مهمي از نظام نوآوري را تشکیل دهند. در کشورهای در حال توسعه نقش 
اين سازمان ها به دلیل ضعف در پايه های فناورانه و فقدان تعاملات پويا میان بازيگران نظام نوآوری حیاتی تشخیص داده شده است. 
از مطرح ترين اين سازمان ها در نظام نوآوری ايران، جهاد دانشگاهی است. اين مقاله به دنبال بررسی و تبیین سازمان های پژوهش 
و فناوری در نظام ملی نوآوری است و جهاد دانشگاهی را به عنوان يک نمونه مورد مطالعه قرار می دهد. به همین منظور اين مقاله 
دلايل شکل گیری سازمان های پژوهش و فناوری، ويژگی های متمايز کننده، کارکرد و گستره فعالیت و جايگاه اين سازمان ها را در 
نظام ملی نوآوری بررسی می نمايد. در ادامه به تبیین جهاد دانشگاهی به مثابه يک سازمان پژوهش و فناوری و مهمترين ويژگي هاي 
نظام نوآوري کشور پرداخته و در انتها پیشنهادهايی ارائه می شود که مرتبط با نقش و جايگاه جهاد دانشگاهی در نظام نوآوری ايران و 

گستره فعالیت های آن به مثابه يک سازمان پژوهش و فناوری می باشد. 

واژگان کلیدي
سازمان پژوهش و فناوری، نظام ملی نوآوري، جهاددانشگاهي.

تاريخ دريافت: 92/03/28
تاريخ پذيرش: 92/10/07

حميدرضا طيبي  �
جهاددانشگاهی )دانشیار(

hrtayebi@acecr.ac.ir

مقدمه
در سیر تکامل سیاستگذاری علم، فناوری و 
نوآوری رويکردهای مختلفی تجربه شده است 
نوآوری  ملی  نظام  آنها،  يافته ترين  تکامل  که 
است. مفهوم نظام ملي نوآوري اولین بار توسط 
فريمن ]8[ با تحلیلي تاريخي و با استفاده از 
سیستم  بررسي  در  نوآوري  جديد  تئوري هاي 
طور  به  بعدها  شد.  برده  کار  به  ژاپن  نوآوري 
جامع تر توسط لوندوال ]9,10[، نلسون ]11[، 
برگک   ]14[ نیوسي   ،]12,13[ ادکويیست 
يافت.  توسعه   ]16[ همکاران  و  ]15[، هکرت 
نظام ملی نوآوری در برگیرنده نهادهايی است 
يک  نوآورانه  عملکرد  تعاملی  فرايندی  در  که 

کشور را تعیین می کنند. از ديدگاه صاحب نظران 
کشور  هر  نوآوری  نظام  حوزه،  اين   مطرح 
فرايندی  در  که  است  نهادهايي  برگیرنده  در 
دانش  از  بهره برداري  و  انتشار  تولید،  تعاملی 
در  را  نوآوري  توسعه  نهايت  در  و  فناوری  و 
مرزهاي ملي دنبال مي کند ]10,17,18[. يکی 
از مهمترين اجزای نظام ملی نوآوری )به ويژه 
سازمان های  توسعه(  حال  در  کشورهای  در 
پژوهش و فناوری هستند که نقش حلقه واسط 
بین دانشگاه، صنعت و دولت ايفا می نمايند. اين 
سازمان ها بخش مهمي از زيرساخت هاي توسعه 
مي دهند.  تشکیل  را  نوآوري  و  فناوري  علم، 
سازمان هايي  چنین  داراي  کشورها  اغلب 

با  و  بوده  غیرشرکتي3  و  مستقل  که  هستند 
اين فرض تأسیس شده اند که مي توانند يا بايد 
بتوانند بخش مهمي از نظام نوآوري را تشکیل 
دهند ]17[. در کشورهای در حال توسعه نقش 
اين سازمان ها حیاتی تشخیص داده شده و اين 
فقدان  و  فناورانه  پايه های  در  ضعف  دلیل  به 
نوآوری  نظام  بازيگران4  میان  پويا  تعاملات 
سازمان ها  اين  که  است  اين  بر  فرض  و  است 
بخش  میان  واسط  حلقه  نقش  می توانند 
تولید و همین طور استقرار شبکه  تحقیقات و 
تعاملی میان بازيگران نظام ملي نوآوري را ايفا 
فرايند  کاتالیزور  مثابه  به  بايد  و   ]18[ نمايند 
در  آنجايی  که  از  کنند.  عمل  شدن  صنعتی 

* نويسنده مسئول

رضا انصاري*  �
دانشگاه اصفهان، گروه مديريت )استاديار(

rezaansar@yahoo.com

1. National Innovation System
2. Research & Technology Organization (RTO)

3. Non Corporate 
4. Players
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مورد مطالعه: جهاد دانشگاهی
رضا انصاری، حمیدرضا طیبی

کشورهای در حال توسعه سازمان های پژوهش 
و فناوری، فراهم کننده پويايی سازمانی مورد 
نقش  پس  هستند،  نوآوری  فرايند  برای  نیاز 
ايفا  نوآوری  ملی  نظام  پوياسازی  در  کلیدی 
در  سازمان ها  اين  همچنین   .]19[ می نمايند 
فرايندهای  در  نقش  مهمترين  کشورها  اين 
به  حرکت  و  فناوري  جهش  محور،  يادگیری 
سمت اقتصاد دانش بنیان دارند ]20[. يکی از 
مطرح ترين اين نوع سازمان ها در نظام نوآوری 
می بايست  که  است  جهاددانشگاهی  ايران، 
نظام  اجزای  تعاملی  فرايند  در  مؤثری  نقش 
ملی نوآوری ايفا نمايد. جهاددانشگاهی در حال 
حاضر دارای 44 واحد استانی و دانشگاهی،3 
 14 و  پژوهشکده(   9 )شامل  پژوهشگاه 
 2 تحقیقاتي،  مجتمع   1 مستقل،  پژوهشکده 
پارک علم و فناوری، 9 مرکز رشد و 1 دانشگاه 
در  مجموع  در  که  می باشد  فرهنگ(  و  )علم 
برگیرنده 128 گروه پژوهشی مؤثر بر موفقیت 

سازمان های پژوهش و فناوری می باشد.
به  که  می باشد  اين  دنبال  به  مقاله  اين 

سؤالات زير پاسخ دهد؟
و  پژوهش  سازمان های  شکل گیری  دلايل 
کننده،  متمايز  ويژگی های  چیست؟  فناوری 
فعالیت سازمان های پژوهش  کارکرد و گستره 
سازمان های  جايگاه  می باشد؟  چه  فناوری  و 
چه  نوآوری  ملی  نظام  در  فناوری  و  پژوهش 
سازمان  يک  دانشگاهی  جهاد  آيا  می باشد؟ 
پژوهش و فناوری است؟ مهمترين ويژگي هاي 
چه  و  می باشد؟  چه  کشور  نوآوري  نظام 
پیشنهادهايي برای جهاددانشگاهی به عنوان يک 

سازمان پژوهش و فناوری می توان ارائه کرد؟

شکل گيري سازمان های پژوهش و فناوری
در   ]21[ اروپا1  تحقیقات  مشاوره  هیأت 
شکل گیری  دلايل  درباره  تئوريک  مباحث 
نوع  سه  به  فناوری  و  پژوهش  سازمان های 
نارسايی اساسی اشاره کرده است: نارسايی بازار، 
نارسايی سیستمی و نارسايی در قابلیت ها. حال 
به اختصار درباره اين سه نارسايی توضیح داده 

می شود.
اينکه دولت می بايست  الف( نارسایی بازار: 
دهد،  انجام  اقداماتی  بازار  نارسايی  رفع  برای 
تقريباً مورد اتفاق اکثر صاحب نظران می باشد. 
يکی از اين اقدامات، ايجاد ساز و کارهای لازم 
ارائه  و  نوين  فناوری های  و  علوم  عرضه  برای 
خدمات مرتبط با آن می باشد. بنابراين دولت ها 
ايجاد و توسعه سازمان هايی هستند  به دنبال 
عمومی  کالاهای  نوع  اين  ارائه  به  بتوانند  که 
و  دولتی  مراکز  جای  به  اينکه  ولی  بپردازند. 
فناوری  و  پژوهش  سازمان های  دانشگاه ها، 
دلیل  به  گرفته اند،  قرار  دولت ها  توجه  مورد 
از  استفاده  و  سازمان  نوع  اين  بیشتر   کارايی 
تجاری سازی  در  بازار  کارهاي  و  ساز 
دستاوردهای علمی و فناورانه و عرضه خدمات 

می باشد. 
سازمان های  سيستمی:  نارسایی  ب( 
پژوهش و فناوری معمولاً در دو زمینه به رفع 
شبکه ها،  ايجاد  اول  می پردازند؛  شکست  اين 
تخصص های  با  افراد  بین  تعاملات  ايجاد  دوم 
با  عموماً  نوين  فناوری های  توسعه  مختلف. 
به  علمی  رشته  چند  از  متخصصان  همکاری 
يک  تبديل  يا  دانش  تولید  يکپارچگی  منظور 
است.  امکان پذير  تجاری  محصول  به  ايده 
مهندسان،  دانشمندان،  بین  تعاملات  برقراری 

سرعت  افزايش  به  بازاريابان  و  کارآفرينان 
ريسک  کاهش  و  محصول  ارائه  به  دستیابی 
کمک می کند. سازمان هايی مانند دانشگاه ها و 
بنگاه های تجاری معمولاً در يک و يا هر دوی 

اين فعالیت ها مشکلاتی دارند. 
در  نارسايی  قابليت ها:  در  نارسایی  ج( 
عدم  از  ناشی  هم  است  ممکن  قابلیت ها 
ناتوانی در  انعطاف پذيری، ضعف در يادگیری، 
درک و تطبیق در فناوری های نو و امثال آن 
منابع  نداشتن  اختیار  از در  ناشی  و هم  باشد 
بنگاه ها  می شود  موجب  نهايتاً  که  مناسب 
همیشه مسیر موجود را دنبال نمايند و نتوانند 
خود  تکامل  و  تحول  برای  را  لازم  تغییرات 
فناوری  و  پژوهش  سازمان های  دهند.  صورت 
سازمان هايی هستند که می توانند هم از طريق 
خدمات  ارائه  طريق  از  هم  و  شبکه ها  ايجاد 
مشاوره ای، فنی و تجاری نقش مهمی در رفع 

اين نارسايی ايفا نمايند.

سازمان های  کننده  متمایز  ویژگی های 
پژوهش و فناوری

مهمترين فعالیت در فرايند توسعه، برقراری 
نیازهای  و  موجود  پتانسیل های  بین  ارتباط 
پژوهشی  پتانسیل های  کارگیری  به  و  جامعه 
است.  مسائل  حل  و  اقتصادی  فعالیت های  در 
به همین دلیل طی سال های اخیر شاهد انواع 
جمله  از  جديد  کارهای  و  ساز  کارگیری  به 
هستیم  فناوري  و  پژوهش  سازمان های  ايجاد 
که گاهی اهمیت آنها در توسعه نوآوری مورد 
به  سازمان ها  اين   .]22[ گرفته اند  قرار  غفلت 
فعالیت هايشان  ماهیت  نیز  و  بودن  نو  دلیل 
يکسان  راهبرد  و  مأموريت  ساختار،  دارای 

1. European Research Advisory Board: 
(EURAB)
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از  نمی باشند؛ اما ويژگی هايی دارند که آنها را 
ساير سازمان ها جدا می کند. اين ويژگی ها در 
تعريف و کارکردها/ فعالیت های اين سازمان ها 
به چشم می خورد. به همین دلیل برای تبیین 
اين سازمان ها از تعاريف بیان شده در ادبیات و 
اين سازمان ها  فعالیت های  کارکردها/  شناخت 
استفاده می کنیم. انجمن سازمان های پژوهش 
سازمان های   ]23[ اروپا1  مستقل  فناوري  و 
می کند:  تعريف  اينگونه  را  فناوري  و  پژوهش 
انجام  آنها  غالب  فعالیت  که  "سازمان هايی 
خدمات  ارائه  توسعه،  و  تحقیق  فعالیت های 
سازمان های  شرکت ها،  به  نوآوری  و  فناوري 
همچنین  است".  مشتريان  ساير  و  دولتی 
سازمان ها  اين   ،]24[ انجمن  اين  ديدگاه  از 
عمدتاً  رقیب(،  )نه  دانشگاه  مکمل  "مستقل، 
غیرانتفاعی و مأموريت گرا" هستند. لیتنر2 ]25[ 
که  "سازمان هايی  عنوان  به  را  سازمان ها  اين 
کسب و کار اصلی آنها تحقیق و توسعه با هدف 
مشتريان  نوآورانه  و  عملکرد  بهبود  و  افزايش 
 ]26[ تکنوپولیس3  است.  کرده  تعريف  خود" 
اين سازمان ها را اينگونه توصیف می کند: "اين 
سازمان ها عمدتاً در زمره سازمان های عمومی 
از  اندکی  تعداد  و  داشته  قرار  دولتی  نیمه  يا 
آنها کاملًا خصوصی می باشند. اين سازمان ها با 
فعالیت  رقابتی  در محیط  و  تجاری  ساختاری 
می کنند. اين سازمان ها معمولاً به شکل شفاف 
و يا به شکل تلويحی دارای مأموريت های خاص 
توسعه  نمونه،  عنوان  )به  هستند  حاکمیتی 
حمايت  از  هم  زمینه خاص(،  يک  در  فناوری 
مالی دولت برخوردارند و هم در عین حال به 
دنبال جذب مشتريان ديگر نیز هستند". راش و 
همکارانش ]17[ اين سازمان ها را "سازمان هايی 

مستقل، غیر وابسته به شرکت ها و جزئی مهم 
از زيرساخت های علم و فناوری )نظام نوآوری( 
خصوصی  بخش  و  دولت  توسط  که  می دانند 
تأمین مالی می شوند". لازم به ذکر است که در 
تحقیقات اين محققان، مؤسسات مورد مطالعه، 
بین 22 درصد )مؤسسه ايتالیايی( تا 80 درصد 
عمومی  منابع  حمايت  از  کره ای(  )مؤسسه 
در  شدن  برنده  و  مستقیم  يارانه های  )شامل 
قراردادهای مناقصه ای دولتی( برخوردار بوده اند. 

سازمان های  فعاليت  گستره  و  کارکرد 
پژوهش و فناوری

مرور ادبیات، بیانگر دو موضوع است: اول اينکه 
کارکردها و گستره فعالیت های اين سازمان ها در 
کشورهای در حال توسعه و توسعه يافته با توجه 
به چرخه نوآوری متفاوت است. اين موضوع در 

شکل 1 نشان داده شده است.
فعالیت  گستره  و  کارکرد  اينکه  دوم 
می باشد  زير  موارد  شامل  سازمان ها  اين 

:]17,23,26,27,28[

1. تحقیقات بنیادين راهبردی؛
2. تحقیقات کاربردی و توسعه ای؛

3. توسعه فناوری؛
4. خدمات مديريتی، فنی، مشاوره؛

5. نظارت، تست، اندازه گیری؛
6. استانداردسازی و نظارت بر استانداردها؛

7. انتقال و انتشار دانش فناوری؛
8. پايش روندهای فناوری؛

9. ايجاد بنگاه های فناوری محور جديد؛
انتقال  و  بنگاه ها  محققان،  بین  پیوند   .10

تجربه؛
11. پشتیبانی سیاست های دولت.

دلیل اين دو مهم اين است که نظام نوآوري 
کشورهاي  از  توسعه  حال  در  کشورهاي  در 
نظام  اساساً  مي باشند.  متفاوت  توسعه يافته 
نوآوري در کشورهاي توسعه يافته نهادهايي با 
نظام مند  به صورت  که  دارد  بالايي  توانمندي 
فعالیت مي کنند در حالی که در کشورهاي در 
حال توسعه، عموماً، اين طور نیستند. کشورهاي 
در حال توسعه را مي توان با دو گروه از يکديگر 

شکل 1- کارکرد و گستره فعالیت های سازمان های پژوهش و فناوری
در کشورهای در حال توسعه و توسعه يافته ]23[

1. EAIRTO 
2. Lietner
3. Technopolice
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مورد مطالعه: جهاد دانشگاهی
رضا انصاری، حمیدرضا طیبی

متمايز کرد. دسته اول کشورهاي موفق نامیده 
توسعه  به  اين کشورها در دستیابي  مي شوند. 
صنعتي  تازه  کشورهاي  بوده اند.  موفق  کاملًا 
سنگاپور  و  تايوان  کره،  مانند  آسیايي  شده 
و  نهادها  مي باشند.  دسته  اين  از  مثال هايي 
سازمان ها در اين کشورها طوري تشکیل شده 
و شکل گرفته اند که به تولید "يادگیري محور" 
فرايندهاي  مي توانند  همچنین  و  کرده  کمک 
جهش فناورانه1 را تسهیل کنند ]29,30,31[.

يا  موفق  کمتر  کشورهاي  ديگر،  گروه 
در  جاماندگان  مانند  مي باشند،  جامانده 
مقايسه  در  آفريقا.  و  لاتین  آمريکاي  آسیا، 
اين  آسیا،  شده  صنعتي  تازه  اقتصادهاي  با 
فناورانه  جهش  در  کمتري  موفقیت  کشورها 
اين  در  نوآوري  ملي  نظام  کرده اند.  کسب 
گروه ضعیف و پراکنده مي باشند ]20[. نهادها 
نهادهاي  دولت، شرکت هاي خصوصي،  )مانند 

ضعیفي  توانمندي  کشورها  اين  در  آموزشي( 
يا  ارتباطات میان آنها ضعیف است و  دارند و 
در  که  خرد  نوآوري هاي  قدرت  ندارد.  وجود 
کشورهاي در حال توسعه وجود دارد منزوي و 
محبوس باقي مي ماند. شکست هاي سیستمي 
با  مرتبط  نهادهاي  از  بسیاري  هستند.  دائمي 
اين  در  نوآوري صنعتي  ندارند.  وجود  نوآوري 
کشورها به شدت رسمي مي باشد، به طوري که، 
تحقیق  فعالیت هاي  از  خارج  محصولي  هیچ 
علاوه  به  نمي شود.  تولید  رسمي  توسعه  و 
الگوهاي فرهنگي در اين کشورها براي دانش 
نیست  قائل  ارزشي  فناورانه  نوآوري  و  علمي 
]32[. کشورهاي در حال توسعه، صنعتي شدن 
را با ورود فناوري از کشورهاي توسعه يافته آغاز 
مي کنند و سپس براي رسیدن به خود اتکايي 
واردات  جايگزيني  تئوري  دو  از  يکي  فناورانه 
با  مي گیرند.  پیش  در  را  توسعه صادرات  يا  و 

با  دولت  اجتماعي،  اقتصادي  شرايط  به  توجه 
مداخله مستقیم خود مسئولیت در قبال توسعه 
صنعتي را انجام مي دهد. در کشورهاي در حال 
راهبرد،  به  وابسته  مداخله  میزان  اين  توسعه 
سطح توانمندي فناورانه و فرايند صنعتي شدن 
مسیر  تازه صنعتي شده  اقتصادهاي  مي باشد. 
کار  نیروي  بر  تأکید  با  را  خود  يادگیري هاي 
علمي و فناورانه و تبديل آن به منابع انساني 
اين  انساني،  منابع  اين  نمودند.  طي  دانشي 
رشد  و  فناورانه  جهش  فرايند  در  را  کشورها 

اقتصادي و فناورانه ياري رساندند ]31[.

جایگاه سازمان های پژوهش و فناوری در 
نظام ملی نوآوری

مهمترين  از  يکی   ]17[ همکاران  و  راش 
اجزای نظام ملی نوآوری )به ويژه در کشورهای 
و  پژوهش  سازمان های  را  توسعه(  حال  در 

شکل 2- مدل کلی بازيگران و تعاملات آنها در نظام ملی نوآوری ]33[

1. Catch up 
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مورد مطالعه: جهاد دانشگاهی
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فناوری مطرح می کنند که نقش حلقه واسط 
می نمايند.  ايفا  دولت  و  دانشگاه، صنعت  بین 
اين سازمان ها بخش  اين محققان،  از ديدگاه 
مهمي از زيرساخت هاي توسعه علم، فناوري و 
نوآوري را تشکیل مي دهند. از ديدگاه راث ول 
سازمان ها  اين  که  است  اين  بر  فرض   ]18[
بخش  میان  واسط  حلقه  نقش  می توانند 
تحقیقات و تولید و همین طور استقرار شبکه 
تعاملی میان بازيگران نظام ملي نوآوري را ايفا 
فرايند  کاتالیزور  مثابه  به  و می بايست  نمايند 
ناث  و  مرينالینی  کنند.  عمل  شدن  صنعتی 
]19[ عنوان می کنند که در کشورهای در حال 
توسعه سازمان های پژوهش و فناوری، فراهم 
کننده پويايی سازمانی مورد نیاز برای فرايند 
پوياسازی  در  نقش کلیدی  و  نوآوری هستند 
همچنین  می نمايند.  ايفا  نوآوری  ملی  نظام 
اينتاراکومنرد و ويريسا ]20[ مهمترين نقش 
اين سازمان ها در اين کشورها را در فرايندهای 
به  حرکت  و  فناوري  جهش  يادگیری محور، 

سمت اقتصاد دانش بنیان مطرح می نمايند.
اين  مطالعه  با   ]33[ کالمن1  و  آرنولد 
ملي  نظام  اجزای  میان  تعاملات  سازمان ها 
و  پژوهش  سازمان های  جايگاه  و  نوآوري 
فناوری در اين نظام را مطابق شکل 2 نشان 
مي دهد. لازم به ذکر است، اين شکل در اسناد 

OECD نیز مورد استفاده قرار گرفته است. 

همان گونه که در شکل 2 مشاهده می شود، 
بخش   7 شامل  نوآوری  و  فناوری  علم،  نظام 

اساسی است: 
نهادی(:  )محيط  کلان  چارچوبی  شرایط 
محیط نهادی مشتمل بر نهادها2 و مشوق های3  

توسعه نوآوری است.

بخش تقاضای خدمات فناورانه و نوآورانه: 
کردن  آگاه  طريق  از  مي تواند  تقاضا  بخش 
بنگاه ها و سازمان های درگیر در توسعه فناوری 
از نیازهاي بازار، محرک نوآوري باشد. در واقع 
از  بنگاه ها  نااطمیناني  کاهش  با  آگاهي  اين 
با  نوآوري  تطبیق  در  تسريع  و  انتظاري  سود 

نیاز مشتريان باعث تحريک نوآوري مي شود.
بر  مؤثر  سیاسی  نظام  سياسی:  نظام 
توسعه فناوری و نوآوری مشتمل بر نهادهای 
نهادهای  سیاست ساز،  نهادهای  سیاست گذار، 
راهبری  کننده نظام ملی نوآوری و همچنین 

سیاست های توسعه پژوهش و فناوری است.
در  نظام  اين  تحقيقات:  و  آموزش  نظام 
آموزش های  شامل  آموزشی  نظام  برگیرنده 
و  عالی  آموزش  و  حرفه ای  و  فنی  عمومی، 
همچنین در برگیرنده نظام پژوهشی می باشد.

برگیرنده  در  نظام  اين  صنعتی:  نظام 
و  کوچک  شرکت های  بزرگ،  شرکت های 
متوسط بالغ و شرکت های فناوری محور جديد 

می باشد.
زیرساخت های توسعه نوآوری: زيرساخت های 
و  استانداردها  شامل  نوآوری  توسعه  نیاز  مورد 
نرم ها، حمايت از نوآوری و کسب و کار، حقوق 
مالکیت فکری و سیستم های اطلاعاتی و سیستم 

بانکی و سرمايه گذاری خطرپذير می باشد.
در  واسط ها  نقش  واسط4:  سازمان های 
فرايند نوآوری در 20 سال اخیر شکل گرفته 
است. تأکید بر اين نقش از جنبه های متفاوتی 
مورد تأکید می باشد: تسهیل گر فرايند انتقال 
دانش و فناوري میان افراد، سازمان ها و صنايع 
و ايجاد تعاملات پويا میان نهادهای درگیر در 
نهادهای  و  صنعت  )دانشگاه/  نوآوری  توسعه 

مفصل بندی5  طريق  از  سیاست گذاری( 
نیازهای صنعت و بخش تحقیقات )تشخیص 
نیازهای نوآوری، شناسايی محدوده گزينه های 
پرورش  نیازها(،  به  مناسب  پاسخ  فناورانه؛ 
نیاز  مورد  انسانی  منابع  توانمندسازی  و 
پشتیبانی  و  نوآوری  و  فناوري  توسعه  برای 
فرايند  در  مشارکت  و  سیاستگذاری  از 
سازمان های  فناوري.  و  علم  سیاستگذاری 
واسط در هر کشور با توجه به شرايط موجود 
سازمان های  می يابند.  استقرار  و  طراحی 
سازمان ها  اين  از  نمونه ای  فناوری  و  پژوهش 

هستند.

آیا جهاد دانشگاهی یک سازمان پژوهش 
و فناوری است؟

اين  مي توان  فوق  مطالب  به  توجه  با 
موضوع را مورد بررسي قرار داد که آيا جهاد 
سازمان  يک  عنوان  به  مي تواند  دانشگاهي 
پاسخ  براي  شود؟  مطرح  فناوري  و  پژوهش 
سازمان هاي  خصیصه های  بايد  سؤال  اين  به 
پژوهش و فناوري را با جهاد دانشگاهي تطبیق 
داد. اساسی ترين خصیصه های مطرح شده در 
ادبیات مورد بررسی قرار گرفته در اين مقاله 

عبارتند از:
نیمه  يا  اين سازمان ها مستقل، عمومی   .1
شکل  )به  مأموريت گرا  و  غیرشرکتي  دولتی، 
اين  با  و  بوده  تلويحی(  شکل  به  يا  و  شفاف 
بايد  يا  مي توانند  که  شده اند  تأسیس  فرض 
را  ملی  نوآوري  نظام  از  مهمي  بخش  بتوانند 

تشکیل دهند.
است  دوگانه  آنها  مالی  منابع  تأمین   .2

)بودجه دولت و جذب مشتريان(

4. Intermediaries
5. Articulation

1. Arnold & Kuhlman
2. Institutions
3. Incentives
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بررسی و تبیین سازمان های پژوهش و فناوری در نظام ملی نوآوری ایران
مورد مطالعه: جهاد دانشگاهی
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3. گستره فعالیت آنها سازمان های پژوهش 
و فناوري متنوع می باشد: عملًا اين سازمان ها 
نوآوري و در واقع  پرکننده شکاف هاي فرايند 
و  نوآوری  زنجیره  مفقوده  حلقه های  مکمل 

فرايند سیاستگذاری در هر کشور هستند. 
4. از ديدگاه نظام ملي نوآوري نقش اصلی 
و  تحقیقات  بین  بودن  واسط  سازمان ها  اين 
در  که  واسطی  سازمان های  می باشد.  بنگاه ها 
میان  تعاملات  تکمیل  نوآوری  ملی  نظام های 

اجزای موجود در اين نظام را بر عهده دارند.
آمده  دانشگاهي  جهاد  اساسنامه  مقدمه  در 
اسلامي  انقلاب  رهبرکبیر  فرمان  پي  در  است: 
تاريخ 59/3/23  در  )ره(  خمیني  امام  حضرت 
فرهنگي، ستاد  انقلاب  ستاد  تشکیل  بر  مبني 
منظور  به   59/5/16 مورخ  جلسه  در  مزبور 
فرهنگي،  انقلاب  اهداف  به  بخشیدن  تحقق 
انقلابي  نهاد  يک  عنوان  به  را  جهاددانشگاهي 
کرد.  تأسیس  فرهنگي  انقلاب  از  برخاسته  و 
انقلاب  عالي  شوراي  به  ستاد  تبديل  از  پس 
فرهنگي، اساسنامه اين نهاد در تاريخ 65/9/11 
مورد تجديدنظر قرار گرفت و با حذف وظیفه 
تأکید  و  دانشگاه ها  اداره  مشارکت در مديريت 
به  تحقیقاتي  و  فرهنگي  فعالیت هاي  انجام  بر 
تصويب  به  دانشگاه ها  شدن  اسلامي  منظور 
فرهنگي  انقلاب  عالي  شوراي  ديگر  بار  رسید. 
با عنايت به شرايط جديد دانشگاه ها در تاريخ 
69/8/22 مصوبه اي را به تصويب رساند که در 
آن جهاددانشگاهي به عنوان پلي میان دانشگاه 
و بخش صنعتي، خدماتي کشور معرفي گرديد. 
در اين مصوبه دو وظیفه عمده انجام تحقیقات 
علمي و فعالیت هاي فرهنگي همچنان به عهده 
اين  اول  ماده  مبناي  بر  مي باشد.  نهاد  اين 

است  نهادي  جهاددانشگاهي  جديد،  اساسنامه 
عمومي و غیردولتي زيرنظر شوراي عالي انقلاب 
لحاظ  از  و  مستقل  شخصیت  داراي  فرهنگي، 
است  مقرراتي  تابع  مالي  و  استخدامي  اداري، 
تصويب  به  قانوني  اختیارات  چارچوب  در  که 
مطابق  مي رسد.  جهاددانشگاهي  هیأت امناي 
کلي  وظايف  جديد،  اساسنامه  اين  سوم  ماده 
جهاد در حوزه پژوهش و فناوري عبارت است از: 
تألیف،  منظور  به  مناسب  تشکیلات  ايجاد   -
نتايج  نشريات  کتب،  انتشار  و  ترجمه 
تحقیقات و مقالات علمي، فرهنگي و تولید 

مواد کمک آموزشي؛
- انجام دادن تحقیقات توسعه اي و کاربردي؛

- پي گیري طرح هاي تحقیقاتي جهاد تا پايان 
مرحله نیمه صنعتي و صنعتي؛ 

زمینه هاي  در  فني   - علمي  خدمات  ارائه   -
مختلف مورد نیاز جامعه؛

و  دانشجويان  جذب  و  تشويق  حمايت،   -
پژوهشگران جوان و مستعد و برنامه ريزي و 
ايجاد شرايط و امکانات لازم به منظور فراهم 
آوردن زمینه فعالیت هاي علمي و پژوهشي 
و  واقعي  مشکلات  شناخت  مبناي  بر  آنان 

نیازهاي تخصصي جامعه.
انجام  شامل:  فني  علمي  خدمات  تبصره: 
پیشنهاد  بررسي  کیفي،  آزمايش هاي  دادن 
داده هاي  پردازش  و  جمع آوري  استانداردها، 
علمي، انتشار مدارک و داده هاي علمي، ترويج 
ارائه  و  علمي  مشاوره  دادن  انجام  و  فنون 
کمک هاي فني و انجام دادن خدمات بهداشتي 

و درماني و تشخیص پزشکي مي شود.
 25 حدود  دولتي  اعتبارات  همچنین 
را پوشش مي دهد که عمدتاً  بودجه  از  درصد 

صرف  توسعه اي  و  فرهنگي  فعالیت هاي  در 
سالانه  بودجه  از  درصد   75 حدود  و  مي شود 
جهاددانشگاهي از طريق قراردادهاي پژوهشي 
و  خدمات  فروش  و  کارفرمايي  آموزشي  و 
و  خصوصي  بخش هاي  به  فناوري  محصولات 

عمومي تأمین مي گردد1. 
نکته  اين  مي توان  فوق  مطالب  به  توجه  با 
را بیان کرد که جهاد دانشگاهي خصیصه های 
چهار گانه يک سازمان پژوهش و فناوري مطرح 
يا  و  داراست  حدودي  تا  را  ادبیات  در  شده 
حداقل می توان گفت پتانسیل لازم را برای يک 
سازمان پژوهش و فناوری در سطح ملی دارد. 

مروري مختصر بر ویژگي هاي نظام نوآوري 
کشور با تأکيد بر چالش هاي موجود

پیشنهاد،  ارائه  و  جمع بندی  ارائه  از  قبل 
لازم است مروري مختصر بر ويژگي هاي نظام 
موجود  چالش هاي  بر  تأکید  با  کشور  نوآوري 
پیشنهاد  نوع  هر  ارائه  که  چرا  باشیم؛  داشته 
ايران  نوآوري  نظام  در  دانشگاهي  جهاد  برای 
نیازمند اين شناخت مي باشد. براي اين منظور، 
تحقیقات انجام شده مرتبط مورد بررسي قرار 
گرفتند و مهمترين آنها با توجه به الزامات اين 

تحقیق عبارتند از: ]27, 1-7[
ضعف رقابت فیمابین بنگاه ها، ضعف سیستم 
شرايط  با  متناسب  فکري  مالکیت  از  حمايت 
حمايت هاي  و  مالي  فرصت هاي  نبود  بومي، 
 SMEs از  پشتیباني  خدمات  ساير  و  فني 
گروه هاي  ضعیف  نقش  خصوصي،  بخش  و 
سیاست هاي  پايین  اثربخشي  مصرف کننده، 
انگیزشي، ضعف در اصلاح فناوري وارداتي، عدم 
حضور شرکت هاي چند ملیتي، ضعف مشارکت 

شده  احصا  سازمان  مالي  نشده  منتشر  اسناد  از  ارقام  اين   -1
است.
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بنگاه هاي بزرگ و کوچک در توسعه فناوري، 
نازل بودن سطح همکاري هاي بین المللي، ضعف 
ارتباط فیمابین مؤسسات پژوهشي و هماهنگي 
NIS، ضعف  آنها، نقش پررنگ دولت در  بین 
سیاست گذاري، راهبري و سازمان دهي نوآوري 
تقسیم کار شفافي  توسعه، ضعف  و  و تحقیق 
بین مؤسسات و مراکز تحقیقاتي ملي و استاني، 
حضور کمرنگ و تعريف نشده بهره برداران در 
عرضه محور  اولويت بندي،  و  نیازسنجي  فرايند 
بودن نظام تحقیقاتي، ضعف در نظام سنجش 
غیردولتي،  بخش  ضعیف  مشارکت  ارزيابي،  و 
فناوري  سیاستگذاري  مرکز  يک  فقدان 
کمبود  يا  نبود  بخشي،  بین  هماهنگي  و 
سیاستگذاري  براي  تصمیم سازي  نهادهاي 
ضعف  فناوري،  از  تلقي سخت افزاري  فناوري، 
مجريه  قوه  بر  محیط  مقررات  و  موازين  در 
در  مديران  توانمندي  ضعف  فناوري،  باب  در 
راهبري فعالیت هاي پژوهشي و فناورانه، نبود 
تحريم هاي  خطر پذير،  سرمايه هاي  کمبود  يا 
عدم  سیاست ها،  همسويي  عدم  بین المللي، 
اولويت هاي  و  بخشي  اولويت هاي  تعیین 
اصلي ملي، ارتباط نظام مند ناچیز میان مراکز 
کسب  راهبرد  فقدان  بازار،  و  صنعت  آموزشي 
فناوري  انتشار  کارکردهاي  در  فناوري، ضعف 
با  صنايع  و  شرکت ها  ارتباط  تجاري سازي،  و 
در  ارتباط  جريان  ضعف  کشور،  دانشگاه هاي 
مهندس  کارشناس،  موقت  مبادله  زمینه هاي 
و متخصص بین دانشگاه ها و صنايع و شرکت 
در کارگاه هاي تخصصي و استفاده مشترک از 
عدم  مشترک،  تحقیقات  انجام  و  آزمايشگاه ها 
و  بنیادي  تحقیقات  اولويت گذاري در  و  توازن 
دانشگاه ها  و  صنايع  در  توسعه اي  و  کاربردي 

فناوري، کالا  و بخش خصوصي، آساني خريد 
وجود  عدم  خارج،  از  نیاز  مورد  تجهیزات  و 
دانشگاه  مشترک  گروه هاي  و  واسط  مراکز 
و  نوآوري  توسعه،  جذب،  زمینه  در  صنعت  و 
انتشار فناوري، عدم توانايي دانشگاه ها در حل 
يک  وجود  عدم  صنايع،  کاربردي  مشکلات 
اصلي،  بازيگران  بین  سازمان هماهنگ کننده 
عدم توجه به ملاحظات فناورانه در برخورد با 

موضوع استانداردسازي.

جمع بندی و نتيجه گيری
در تکمیل مباحث، بايد به اين نکته اساسي 
اشاره کرد که نقش و جايگاه ويژه سازمان هاي 
پژوهش و فناوري همواره محل بحث بوده و با 
توجه به بافت و خصوصیات نظام ملي نوآوري 
هر کشور قابل تبیین مي باشد. فقدان شفافیت 
در  نوآوري  ملي  نظام  در  اين سازمان ها  نقش 
گزارش شرکت خدمات مشاوره اي دي لیتل در 
همکاري با بیش از60 مؤسسه در سطح دنیا به 
عنوان يک چالش اساسي اين سازمان ها مورد 
اين  تأکید قرار گرفته و عنوان شده است که 
تحولات  جمله  از  متعددي  عوامل  به  چالش 
محیطي،  و  اجتماعي  فناورانه،  اقتصادي، 
تعارض اهداف ذينفعان و عدم وجود يک نظام 
مدون  نوآوري  و  فناوري  علم،  سیاست گذاري 
مهم ترين  کشورها  برخي   .]35[ دارد  بستگي 
ملي  پايه  ايجاد  در  کننده  شرکت  عنصر 
دانش فناورانه، دانشگاه ها هستند و در برخي 
در  و  صنعتي  تحقیقاتي  سازمان هاي  کشورها 
برخي کشورها سازمان هاي پژوهش و فناوري. 
همچنین محدوده فعالیت سازمان هاي پژوهش 
و فناوري در کشورهاي گوناگون يکسان نیست. 

محدوده فعالیت اين گونه سازمان ها از تحقیقات 
و  فناوري  انتقال  کاربردي،  تحقیقات  تا  پايه 
 .]36[ مي باشد  پروژه ها  اجراي  در  حمايت 
دلايل تمرکز سازمان هاي پژوهش و فناوري بر 
سطوح مختلفي از فعالیت هاي نوآورانه، علاوه 
بر قابلیت هاي فناورانه اين سازمان ها، به منابع 
جايگزين و مسأله رقابت در نظام ملي نوآوري 
هم ارتباط دارد ]17[. براي درک نقش مؤثر اين 
سازمان ها در نظام ملي نوآوري، مي بايست به 
بافت هر کشور توجه ويژه اي داشت و عملًا اين 
نوآوري  پرکننده شکاف هاي چرخه  سازمان ها 
و فرايند سیاستگذاری )پشتیبان سیاست ها به 
ويژه فناوری و نوآوری( در هر کشوري هستند. 
اما با توجه به بافت و شرايط متفاوت کشورها، 
که  انديشید  ويژه اي  راهکارهاي  به  مي توان 
در  نمايد.  تأمین  را  سازمان ها  اين  موفقیت 
اين مقاله صرفاً پیشنهادهايی ارائه می شود که 
در  دانشگاهی  و جايگاه جهاد  نقش  با  مرتبط 
نظام نوآوری ايران و گستره فعالیت های آن به 

مثابه يک سازمان پژوهش و فناوری می باشد:
1. جهاد دانشگاهي به عنوان يکي از نهادهاي 
مورد  کشور  فناوري  توسعه  براي  سیاست ساز 
پذيرش واقع شود. اهمیت اين موضوع از آنجا 
نشأت مي گیرد که سیاست هاي توسعه فناوري 
از قبیل سیاست هاي خريدهاي دولت و انتقال 
فناوري مي تواند نقش مؤثري در تجاري سازي 
پژوهش  در مؤسسات  تولید شده  فناوري هاي 
و فناوري و همین طور شرکت هاي دانش بنیان 

ايفا نمايد. 
2. جهاد دانشگاهي مي بايست به عنوان يکي 
علم  ارزيابي سیاست هاي  در  مؤثر  نهادهاي  از 
و فناوري کشور مورد پذيرش نهادهاي متولي 
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واقع شود. اهمیت ارزيابي سیاست ها از آنجاست 
که مي تواند نقش مهمي در يادگیري سیاستي 
و تدوين سیاست هاي مناسب کشور ايفا نمايد و 
از آنجايي که جهاد دانشگاهي يکي از نهادهاي 
وابسته به عالي ترين مرجع سیاستگذاري کشور 
انقلابي مستقل  نهاد  مي باشد و به عنوان يک 
و تا حدي بي طرف شناخته مي شود، مي تواند 
سیاستگذار  نهادهاي  به  توجهي  شايان  کمک 

کشور نمايد. 
است  لازم  بالا،  مورد  دو  به  توجه  با   .3
رهبران جهاد دانشگاهي از يک سو ساختارهاي 
درون  فعالیت ها  و  اقدامات  اينگونه  براي  لازم 
سازمان ايجاد نمايند. )به عنوان مثال به يکي 
مأموريت  فناوري خود  و  پژوهش  از مؤسسات 
انجام مطالعات لازم در اين مورد را به صورت 
مذاکرات  ديگر  سوي  از  و  بسپارند(  مستمر 
سازنده و مؤثري با ذي نفعان، براي سپردن اين 

وظیفه به جهاد دانشگاهي انجام دهند. 
منظور  به  مي بايست  دانشگاهي  جهاد   .4
ايفاي نقش اساسي خود که در اساسنامه مورد 
و  دانشگاه  بین  واسط  )پل  گرفته  قرار  تأکید 
صنعت(، اولاً فعالیت هاي تحقیقاتي و فناورانه 
خود را به گونه اي ساماندهي نمايد که مکمل 
با  است  لازم  ثانیاً  شود،  شناخته  دانشگاه 
به  سازمان  درون  مديريتي  نظام هاي  طراحي 
نحو شايسته اي نیازهاي بخش صنعت را درک 
نموده و آنها را در مؤسسات وابسته به خود و 

شرکت هاي دانش بنیان عملیاتي نمايند.
تلاش  مي بايست  دانشگاهي  جهاد   .5
نمايد، ساختارهاي مناسب براي درک صحیح 
فناورانه  نیازهاي  فناوري،  توسعه  روندهاي 
نموده  ايجاد  موجود  توانمندي هاي  و  کشور 

همکاري هاي  شکل  گیري  براي  لازم  زمینه  و 
آورد.  فراهم   ... و  کنسرسیوم  قبیل  از  فناورانه 
که  است  اين  بیانگر  موفق  پروژه هاي  تجربه 
موفقیت هاي  مي تواند  فناورانه  همکاري هاي 
منظور  به  نمايد.  نصیب ذي نفعان  چشمگیري 
تحقیق اين مهم مي بايست موضوع شبکه سازي 
در حوزه مأموريت هاي محول شده مورد توجه 
بدين  شود.  واقع  سازمان  اين  رهبران  جدي 
اقدام زير صورت  منظور لازم است حداقل دو 
پذيرد: اولاً جهاد دانشگاهي در تعامل با نهادهاي 
سیاستگذار و درگیر در توسعه فناوري کشور، 
محیط نهادي را براي شبکه سازي تسهیل نموده 
و ثانیاً خود نیز در تعامل با صنعت و نهادهاي 
سیاستگذار صنعتي، نقش کانوني در شکل گیري 
اين شبکه ها براي توسعه فناوري هاي پر ارزش 

در سطح ملي ايفا نمايد. 
گستره  به  توجه  با  دانشگاهي  جهاد   .6
کشور  استان هاي  تمام  در  آن  جغرافیايي 
از نظام  مي بايست نقش خود را در پشتیباني 
و  ملي  ويژه  )به  مختلف  سطوح  در  نوآوري 
منطقه اي( از طريق پرکردن شکاف هاي فرايند 
نوآوري در سطح ملي و در سطح هر استان ايفا 
نمايد. براي ايفاي اين نقش توجه به دو نکته 

الزامي است:
نکته اول؛ جهاد دانشگاهي بايد در حوزه هايي 
ورود کند که بخش هاي ديگر تمايل و يا توانايي 

ورود ندارند.
نکته دوم؛ جهاد دانشگاهي بايد تلاش نمايد، 
فعالیت هاي زائد خود که مرتبط با يک سازمان 

پژوهش و فناوري نمي باشد را بزدايد. 
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